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Parlamentul Romaniei

Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Realizarea ambitiilor UE pentru
energia din surse regenerabile offshore
COM(2023) 668 final

{n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicaté, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/89/13.03.2024,
Senatul adoptd prezentahotiréare.

Art. 1.- Senatul Romaniei

(1) constatd cd statele membre au convenit asupra unor obiective fira caracter obligatoriu
pentru generarea de energie offshore pénd in 2050, cu obiective intermediare pentru 2030
si 2040, In fiecare dintre cele cinci bazine maritime ale UE. Comparativ cu strategia UE
privind valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore, noile obiective
stabilesc un nivel mai ridicat de ambitie pentru capacitatea instalati. Obiectivele pentru
2030 sunt aproape de doud ori mai indriznete decit {inta de cel putin 60 GW stabiliti in
strategie. Se contureazd un obiectiv general de instalare a unei capacitiifi de generare a
energiei offshore de aproximativ 111 GW pand la sfarsitul acestui deceniu, ajungand si
creascd la aproximativ 317 GW pénd la jumatatea secolului.

(2) considerd, in convergentd cu Ministerul Energiei, ci:

a) nuar trebui si se renunte la obiectivele din strategia UE intitulati , O strategic a UE privind
valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor
neutru climatic”, respectiv o capacitate instalati de cel putin 60 GW de energie eolian
offshore pand fn 2030 si de 300 GW pand Tn 2050, chiar daci obiectivele firi caracter
obligatoriu stabilite in baza TEN-E (retelele transeuropene de energie} sunt muit mai
ambitioase;

b) Raportul recent elaborat de Reteaua Europeand a Operatorilor Sistemelor de Transport
pentru Electricitate (ENTS0-E), in baza Regulamentului 869/2022 (privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene), indici o serie de probleme
cu care se confruntd promotorii unor astfel de proiecte (lipsa fortd de munci, echipamente
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disponibile pentru generare, echipamente pentru instalarea fermelor eoliene, retelele
electrice existente insuficiente etc.), de aceea fiind preferabil si fie avute in vedere
obiectivele deja stabilite prin strategie, fird s fie luati in considerare o crestere a acestora
in viitorul apropiat (2025-2030);

¢} obiectivul "Consolidarea infrastructurii de retea si a cooperirii regionale” - pentru
implementarea acceleratd a energiei offshore, cooperarea regionali este esentiala si acest
tip de colaborare trebuie sustinut de Comisia Europeand printr-o mai buni informare cu
privire la proiecte de acest tip deja implementate, eventuale ghiduri Tn acest sens
(orientdri pentru o analizd cost-beneficiu specificd si pentru partajarea costurilor),
incurajarea unor astfel de colaboriri prin acordarea de finantiri comune. Consolidarea
infrastructurii este deosebit de importantd, nu numai prin prisma preluiirii energiei
obtinute din surse eoliene offshore, dar si pentru transferul acesteia In alte regiuni ale
Europei. Este necesara cresterea finantérilor acordate proiectelor de interes comun si
incurajarea operatarilor sistemelor de transport din regiuni precum zona Mirii Negre si
deruleze studii privind necesitdtile de interconectare si si coordoneze implementarea
proiectelor de Intdrire/constructie retea cu cele ale dezvoltatorilor de parcuri eoliene
offshore;

d) obiectivul "Accelerarea procedurii de autorizare” - sustinem facilitarea schimbului de
bune practici in vederea realizirii unor proceduri de autorizare eficiente in randul statelor
membre. Avand in vedere cd in proiectul de act normativ privind energia eolian3 offshore
promovat de Ministerul Energiei sunt incluse prevederi in acest sens, intereseaz3 in mod
deosebit evaluirile prealabile de mediu ale siturilor eoliene offshore;

e} obiectivul "Asigurarea amenajirii spatiului maritim integrat” - revizuirea Planului
Maritim Spatial ar trebui efectuatd mai des decat o dati la 10 ani, pentru a putea urmari
dezvoltarea preconizat acceleratd a parcurilor eoliene offshore;

f) obiectivul "Cercetarea si inovarea in sprijinul energiei offshore” - ar fi utili crearea unui
cadru legislativ national in vederea sprijinirii proiectelor demonstrative propuse de
diverse alte state;

g) obiectivul "Dezvoltarea lanturilor de aprovizionare si a competentelor” - in elaborarea
proiectului legii eoliene offshore sunt incluse prevederi Tn acest sens, dar daci la nivelul
Parlamentului se pot identifica noi solutii pentru extinderea activitiitii de acest tip la
nivelul portului Constanta, utilizarea bazei existente - in port sau Tn sectorul industrial
pentru producerea de echipamente eoliene offshore (instalare si productie), acestea ar fi
necesar sa fie incluse in lege. Acordarea de facilitdti fiscale ar putea fi o solutie in acest
sens (scutire de taxe vamale, credite cu dobdnda subventionati etc). Dat fiind problemele
intélnite la nivelul fortei de munci, este necesari dezvoltarea, din timp, de programe de
pregatire suport.

(3} subliniazi:

a} pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, cd includerea in documentele programatice
(Strategia Energeticd, Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021 - 2030 (PNIESC), programul de guvernare), a unor tinte clare 5i a unei foi de
parcurs este necesard pentru a indica in mod clar care este angajamentul tirii noastre de
participare la efortul european; astfel de informatii sunt necesare att pentru a solicita
asistenta tehnicd gi financiara din partea UE sau a altor organizatii/binci internationale, cit
si pentru a transmite un mesaj clar mediului de afaceri cu privire la proiectele care pot fi
dezvoltate in domeniu;
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b) de comun acord cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ¢d energia offshore are un rol
semnificativ in realizarea obiectivelor de decarbonizare si nlocuirea importurilor de
combustibili fosili; prin dezvoltarea sectorului energiei din surse regenerabile offshore se
urmareste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si crearea unui sistem energetic
sustenabil si mai putin dependent de combustibilii fosili.

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senat In sedinta din .. martie 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, .. martie 2023
Nr. ..



Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Realizarea ambitiilor UE pentruo energia din surse regenerabile offshore

COM (2023) 668 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinérii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul Furopean, Consiliu, Comitetul
Econcmic si Social European si Comitetul Regiunilor - Realizarea ambittilor
UE pentru energia din surse regenerabile offshore, COM (2023) 668 final.

Comisia a dezbatut prezenta Comunicare in sedinta din data de 12 martie 2024,
care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare.

In vederea examinirii Comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Energiei si Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Energiei si Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale si Comisia
economici, industrii i servicii nu au avut obiectii pe textul proiectului de act fard
caracter legislativ.



Descrierea comunicarii

Comunicarea evidentiazi angajamentul Comisiei Europene faté de dezvoltarea
sectorului energiei din surse regenerabile offshore. Prin realizarea ambitiilor in
domeniul energiei offshore se urméreste o contributie semnificativé la combaterea
schimbarilor climatice si realizarea obiectivelor de decarbonizare ale UE.

Masurile indicate ca necesare pentru realizarea obiectivelor offshore cuprind:

» Consolidarea infrastructurii de retea si a cooperirit regionale;

v' consultarea cu statele membre si cu operatorii de sisteme de transport
relevanti, cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritéatilor de Reglementare din Domeniul Energiei si cu autoritatile
nationale de reglementare, publicarea de orientari pentru o analizi
cost-beneficiu specifica si pentru partajarea costurilor;

v’ sporirea atractivitdtii parcurilor eoliene hibride offshore si a
proiectelor comune in raport cu proiectele nationale;

» Accelerarea procedurii de autorizare;

v" sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a dispozitiilor
privind accelerarea autorizdrii tuturor retelelor necesare pentru
integrarea energiei din surse regenerabile, mobilizand Grupul operativ
pentru asigurarea respectérii normelor privind piata unicd (SMET);

> Asigurarea amenajérii spafiului maritim integrat;

v Explorarea modalititilor de trecere de la planurile nationale de
amenajare a spafiului maritim cu consultiri transfrontaliere la
planificarea regionald a amenajarii in bazinele maritime;

v' sprijinirea regiunilor costiere, regiunilor ultraperiferice ale UE si a
insulelor pentru a valorifica potentialul vast pentru energia din surse
regenerabile offshore;

v’ sprijinirea statelor membre pentru identificarea, estimarea si
abordarea efectelor pe care le au instalatiile de energie din surse
regenerabile offshore asupra ecosistemelor si a biodiversitatii, inclusiv
efectele cumulative la nivelul bazinelor maritime;

> Consolidarea rezilientei infrastructurii;

v accelerarea cooperdrii intre statele membre, pentru a elabora planuri
regionale de supraveghere pentru infrastructura offshore;

v" dezvoltarea cooperarii privind securitatea ciberneticd In domeniul
offshore cu tari din afara UE care impértasesc aceeasi viziune la nivel
bilateral si multilateral, in contextul dialogurilor cibemnetice;

» Cercetarea si inovarea 1n sprijinul energiei offshore;

v in 2024, ca parte a implementarii Planului SET (Planul strategic

european privind tehnologiile energetice) revizuit, acordarea unei
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atentii deosebite productiei, circularititii, materialelor, competentelor
si nevoilor societale, pentru a promova competitivitatea sectorului
energiei curate, inclusiv a energiei din surse regenerabile offshore;

v' colaborarea cu statele membre si cu regiunile, inclusiv cu insulele,
pentru a utiliza fondurile disponibile in mod coordonat, pentru ca
tehnologiile din domeniul energiei oceanice si atingd o capacitate
totald de 100 MW in intreaga UE pénd in 2027 si de aproximativ 1
GW péni in 2030;

v" explorarea achizitiilor publice inovatoare ca mecanism de reducere a
riscurilor de dezvoltare tehnologici si de mentinere a pozitiei UE de
lider tehnologic in domeniul energiei din surse regenerabile offshore;

» Dezvoltarea lanturilor de aprovizionare si a competentelor;

v" imbunititirea conditiilor-cadru pentru porturile ce doresc si-si
intensifice activitatile pe linia energiei din surse regenerabile offshore;

v" stimularea extractiei resurselor de pamanturi rare din Europa, cu un
accent special pe rafinarea pamanturilor rare si pe productia de
magneti permanenti, promovarea colaborarii cu tarile partenere pentru
a asigura aprovizionarea neintrerupti cu materii prime critice;

v’ sprijinirea dezvoltdrii de noi competente pentru persoanele care
lucreazi in industria de profil si pentru cele care intré in acest sector,
in special in domeniile digitalizérii, roboticii, securitatii i sanatatii.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e Constata ea:

» statele membre au convenit asupra unor obiective fird caracter obligatoriu
pentru generarea de energie offshore pana in 2050, cu obiective intermediare
pentru 2030 si 2040, in fiecare dintre cele cinci bazine maritime ale UE.
Comparativ cu strategia UE privind valorificarea potentialului energiei din
surse regenerabile offshore, noile obiective stabilesc un nivel mai ridicat de
ambitie pentru capacitatea instalati. Obiectivele pentru 2030 sunt aproape de
doud ori mai indriznete decét tinta de cel putin 60 GW stabilitd in strategie.
Se contureaza un obiectiv general de instalare a unei capacitéti de generare
a energiei offshore de aproximativ 111 GW pina la sfarsitul acestui deceniu,
ajungénd sa creascd la aproximativ 317 GW péni la jumitatea secolului.
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Consideri:

> in convergentd cu Ministerul Energiei, ci:

v" nu ar trebui sa se renunte la obiectivele din strategia UE intitulatd ,,0

strategic a UE privind valorificarea potentialului energiei din surse
regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic”, respectiv o
capacitate instalata de cel putin 60 GW de energie eoliand offshore
pand in 2030 si de 300 GW pani 1n 2050, chiar daci obiectivele fara
caracter obligatoriu stabilite in baza TEN-E (retelele transeuropene
de energie) sunt mult mai ambitioase;

Raportul recent elaborat de Reteana Europeand a Operatorilor
Sistemelor de Transport pentru Electricitate (ENTSO0-E), in baza
Regulamentului 869/2022 (privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene), indicé o serie de probleme
cu care se confruntd promotorii unor astfel de proiecte (lipsa forta de
muncé, echipamente disponibile pentru generare, echipamente pentru
instalarea fermelor eoliene, retelele electrice existente insuficiente
etc.), de aceea fiind preferabil si fie avute in vedere obiectivele deja
stabilite prin strategic, fard s& fie luatd in considerare o crestere a
acestora in viitorul apropiat (2025-2030);

obiectivul “Consolidarea infrastructurii de retea si a cooperérii
regionale” - pentru implementarea acceleratd a energiei offshore,
cooperarea regionalél este esentiala si acest tip de colaborare trebuie
sustinut de Comisia Europeana printr-o mai bund informare cu privire
la proiecte de acest tip deja implementate, eventuale ghiduri in acest
sens (orientdri pentru o analizd cost-beneficiu specified si pentru
partajarea costurilor), Incurajarea unor astfel de colaborari prin
acordarea de finantdri comune. Consolidarea infrastructurii este
deosebit de importantd, nu numai prin prisma preludrii energiei
obtinute din surse eoliene offshore, dar si pentru transferul acesteia in
alte regiuni ale Europei. Este necesaré cresterea finantdrilor acordate
proiectelor de interes comun si Incurajarea operatorilor sistemelor de
transport din regiuni precum zona Marii Negre si deruleze studii
privind necesitétile de interconectare si sa coordoneze implementarea
proiectelor de intarire/constructie retea cu cele ale dezvoltatorilor de
parcuri eoliene offshore;

obiectivul "Accelerarea procedurii de autorizare” - sustinem
facilitarea schimbului de bune practici in vederea realizérii unor
proceduri de autorizare eficiente in rdndul statelor membre. Avénd in
vedere cd in proiectul de act normativ privind energia eoliani offshore
promovat de Ministerul Energiei sunt incluse prevederi in acest sens,
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intereseazd in mod deosebit evaluarile prealabile de mediu ale
siturilor eoliene offshore;

v" obiectivul “Asigurarea amenajarii spatiului maritim integrat” -
revizuirea Planului Maritim Spatial ar trebui efectuatd mai des decét
o datd la 10 ani, pentru a putea urmari dezvoltarea preconizat
acceleratd a parcurilor eoliene offshore;

v obiectivul Cercetarea si inovarea in sprijinul energiei offshore” - ar
fi utild crearea unui cadru legislativ national in vederea sprijinirii
proiectelor demonstrative propuse de diverse alte state;

v' obiectivul “Dezvoltarea lanturilor de aprovizionare si a
competentelor” - in elaborarea proiectului legii eoliene offshore sunt
incluse prevederi in acest sens, dar daci la nivelul Parlamentului se
pot identifica noi solufii pentru extinderea activitdtii de acest tip la
nivelul portului Constanta, utilizarea bazei existente - In port sau in
sectorul industrial pentru producerea de echipamente eoliene offshore
(instalare si productie), acestea ar fi necesar sd fie incluse in lege.
Acordarea de facilititi fiscale ar putea fi o solutie In acest sens (scutire
de taxe vamale, credite cu dobindi subventionati etc). Dat fiind
problemele intdlnite la nivelul fortet de munc#, este necesard
dezvoltarea, din timp, de programe de pregétire suport.

e Subliniaza:

» pe aceeasi linie cu Ministerul Energiei, cd includerea in documentele
programatice (Strategia Energetica, Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice 2021 — 2030 (PNIESC), programul de
guvemare), a unor tinte clare si a unei foi de parcurs este necesaré pentru a
indica in mod clar care este angajamentul tarii noastre de participare la
efortul european; astfel de informatii sunt necesare atat pentru a solicita
asistenta tehnici st financiard din partea UE sau a altor organizatii/binci
internationale, cat si pentru a transmite un mesaj clar mediului de afaceri cu
privire la proiectele care pot fi dezvoltate in domeniu;

» de comun acord cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, cii energia
offshore are un rol semnificativ in realizarea obiectivelor de decarbonizare
si inlocuirea importurilor de combustibili fosili; prin dezvoltarea sectorului
energiei din surse regenerabile offshore se urmareste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si crearea unui sistem energetic sustenabil si mai putin
dependent de combustibilii fosili.



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
668 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2005 cu modificérile si completirile ulterioare.
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